CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO

Projeto de Lei Complementar n°® 007/2017

Trata-se de consulta formulada a este Departamento Juridico, para
auxilio, no ambito do controle politico preventivo de constitucionalidade, da analise

de constitucionalidade e legalidade do projeto de lei complementar n° 007/2017 de
iniciativa do Poder Executivo Municipal que o autoriza a adquirir e alienar, mediante
permuta, os iméveis que especifica e da outras providéncias.

Este departamento ja havia realizado uma analise prévia da norma
em um momento anterior onde requereu ao Poder Executivo demonstrativo de que
comprovasse compatibilidade financeira entre o imével que a administragéo publica
alienara e o que recebera em troca. Tal circunstancia é exigéncia prevista no artigo
17, inciso | da Lei 8.666/93.

Nesta data, retornaram-se aos autos do processo legislativo,
instruidos por Avaliagbes Mercadolégicas de ambos os terrenos, realizadas pelos
Peritos Avaliadores de Imoveis: Sr. Fabio Luiz Soares dos Santos, Corretor de
Iméveis, CRECI F n°® 21.429 - CNAI n° 08803; Rosana Cristina Torchetto Oliveira,
Corretora de Iméveis, CRECI F n°® 29086 - CNAI n° 021.111 e pela Imobiliaria Kasa
Certa, CRECI J 4253 - CNAI 18804, para efeitos de avaliacdo prévia.

1. DO CONTROLE DE CONSTITUCIONALIDADE

O controle de constitucionalidade caracteriza-se, em principio, como
um mecanismo de corregdo presente em determinado ordenamento juridico,
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consistindo em um sistema de verificagdo da conformidade de um ato

(lei, decreto etc.) em relagéo a Constituig&o.

N&o se admite que um ato hierarquicamente inferior & Constituicao
confronte suas premissas, caso em que n&o haveria harmonia das proprias normas,
gerando inseguranga juridica para os destinatarios do sistema juridico.

Em outra vertente, quando a Constituigdo distribui as competéncias
aos entes federativos, por certo que, se tratando de normas gerais editadas pelo
ente competente também nao devem ser contrariadas quando da propositura de leis

municipais.
1.1. DO CONTROLE POLITICO PREVENTIVO

Como a prépria denominagdo indica, controle politico refere-se a
fiscalizacdo por o6rgdo que n&o seja o Judiciario, ligado de modo direto ao
Parlamento, aproximando-se da experiéncia francesa, pode ser através do Poder
Legislativo (CCJ - Comissdo de Constitucionalidade e Justica) ou pelo Poder

Executivo (Presidente).

No caso do Municipio de Cornélio Procopio, segundo o artigo 74 do
Regimento Interno (Resolugéo n° 01/91), compete a Comissao de Justica e Redagao
se manifestar sobre todos os assuntos nos aspectos constitucional e legal e, quando
ja aprovados pelo Plenario, analisa-los sob os aspectos légico e gramatical, de modo

a adequar ao bom vernaculo o texto das proposigées.

Assim sendo, para auxilio deste controle de constitucionalidade e
legalidade, este Departamento ao ser consultado passa a auxiliar de forma
argumentativa a respectiva Comiss&o, evitando-se o confronto das leis municipais
tanto em face da Constituicdo Federal e a do Estado do Parana. Da mesma forma,
as leis municipais ndo podem confrontar legislagao federal ou estadual, quando a Lei
Maior ja delega a atribuicdo legislativa @ Unido ou aos Estados editarem normais
gerais. E o caso da obediéncia da Lei n° 8.666 de 21 de junho de 1993.

i
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1.2. DA ANALISE FORMAL E MATERIAL DO PROJETO DE LEI

1.2.1. ASPECTO FORMAL

Quanto a analise da forma procedimental, relativa a regra de
competéncia federativa, de poder e espécie normativa, verifico que a norma
preenche os requisitos legais.

1.2.1.1 Da Competéncia Municipal

O Municipio possui competéncia legislativa pois se trata de interesse
local, conforme descrito no artigo 30, inciso | da Constituigdo Federal c/c 17, inciso |
da Constituigdo do Estado do Paranéa e 7°, inciso | da Lei Organica Municipal.

1.2.1.2 Da Competéncia do Poder Executivo

E da iniciativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, no caso,
deflagrar o processo legislativo, principalmente por conta do disposto no artigo 85,
inciso |, alinea "b" da Lei Organica Municipal, a qual exige que exista autorizagéo
legislativa para o caso de permutagéo.

Vejamos:

Art. 85 — A alienagdo de bens municipais, subordinadas
a existéncia de interesse publico devidamente justificado
sera sempre precedida de avaliagdo e obedecera as
seguintes normas:

| — quando iméveis, dependera de autorizag&o legislativa
e concorréncia publica, dispensada esta nos seguintes
casos:

a) doagao a entidades publicas, exclusivamente para fins
de interesse social, constando da lei e da escritura os
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encargos do donatario, o prazo de seu cumprimento e a
clausula de retrocesséo, sob pena de nulidade do ato;

b) Permuta;

Da mesma forma o artigo 86 que disciplina que a aquisigao de bens
imoveis, por compra ou permuta, dependera de prévia avaliagdo e autorizagdo

legislativa.

1.2.1.3 Da Espécie Normativa

O referido projeto foi editado por lei complementar, proposicao
legislativa esta que, a nivel municipal, somente € menos complexo se comparado a
proposta de Emenda a Lei Organica.

A lei complementar diferencia-se dalei ordinaria desde
oquorumpara sua formagdo. A lei ordinaria exige apenas maioria
simples de votos para ser aceita; enquanto a lei complementar exige maioria
absoluta.

Em nivel municipal, alias, o tramite de uma lei complementar € ainda
mais complexo ao se exigir que tenham sua tramitacdo apos vinte dias de sua
publicagcdo no Boletim Oficial do Municipio (artigo 44, §2° da Lei Orgénica Municipal).
Esta exigéncia, alias, fora preenchida conforme se depreende da juntada do diario

oficial do Municipio de Cornélio Procépio (Diario Oficial n® 0041).

O uso de lei complementar € adequada a proposicao legislativa,

conforme disposicéo do artigo 44, §1°, alinea "m" da Lei Organica Municipal.

1.2.1. ASPECTO MATERIAL

1.2.1.1 Da Permuta como hipétese de dispensa de licitagdo
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De inicio, cumpre ressaltar que o dever de licitar deriva de um

mandamento constitucional carissimo ao estado de direito. Veja-se, a propoésito, o

teor do art. 37, XXI|, da Constituigdo Federal, transcrito:

Art. 37 (...)

XXI — ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servigos, compras e alienacoes
seréo contratados mediante processo de licitagéo publica
que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelegam
obrigagbes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitra as exigéncias de qualificagdo técnica e
econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento

das obrigagdes.

O dever de licitar, naturalmente, conforme quis o constituinte de
1988, comporta temperamentos e exceg¢des a cargo do legislador ordinario. A
doutrina normalmente acomoda essas exceg¢des sob 0s conceitos de dispensa e de
inexigibilidade de licitagdo. Este ultimo funda-se num problema de teoria geral do
direito: uma obrigacéo juridica (mundo do dever-ser) somente pode ser imposta aos
seus destinatarios quando o comportamento por ela prescrito for possivel (mundo do
ser). Assim, trazendo-se tal discussao para o universo das licitagdes publicas,
guando a competigao for impossivel, o dever de licitar ndo se coloca. Porém, quando
houver a possibilidade de competicdo, ndo se podera excetuar a licitagdo sob a

figura da inexigibilidade.

Quanto a figura da dispensa, ela diferencia-se da inexigibilidade
porque, nela, a competicao é possivel, porém nao é conveniente ou oportuno licitar.
Se, na inexigibilidade, o legislador libera o administrador publico de tal encargo por
reconhecer que nao é possivel a competicdo no caso concreto, na dispensa, ele
confere ao administrador discricionariedade para, a bem do interesse publico,
contratar diretamente.

Por terem fundamentos e conceitos diferentes entre si é que a

doutrina, apés amplo debate, pacificou-se no sentido de que as hipdteses do art. 25
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da Lei no 8.666/1993, que trata da inexigibilidade, seriam exemplificativas, ao passo

que as hipoéteses do art. 24 da mesma lei, que trata da dispensa, seriam taxativas.
Em resumo, como bem salientou Margal Justen Filho, “a inexigibilidade deriva da

natureza das coisas, enquanto a dispensa é produto da vontade legislativa®.

No caso da permuta de imdveis, importa destacar que se trata ope
legis de hipotese de dispensa de licitagdo. E este o sentido inequivoco do art. 17, |,
“c”, da Lei no 8.666/1993, transcrito:

Art. 17. A alienag&o de bens da Administragcdo Publica,
subordinada a existéncia de interesse publico
devidamente justificado, sera precedida de avaliagéo e
obedecera as seguintes normas:

| — quando imoéveis, dependera de autorizagéo
legislativa para o¢rgéos da administragdo direta e
entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,
inclusive as entidades paraestatais, dependera de
avaliagdo previa e de licitagdo na modalidade de
concorréncia, dispensada esta nos seguintes casos:
a) dagao em pagamento;,

b) doagéo, permitida exclusivamente para outro drgéo ou
entidade da

administragdo publica, de qualquer esfera de governo,
ressalvado o

disposto nas alineas f, h e i; (Redagéo dada pela Lei no
11.952, de 2009)

c) permuta, por outro imével que atenda aos
requisitos constantes do inciso X do art. 24 desta
Lei; (...). (Grifamos)

O art. 24, X, da Lei no 8.666/1993, citado no dispositivo acima, que
trata das hipoteses de dispensa, estabelece que a licitagio sera dispensada “para a

compra ou locagcdao de imodvel destinado ao atendimento das finalidades

precipuas da administracdo, cujas necessidades de instalagio e localizacio

condicionem a sua escolha, desde que o preco seja compativel com o valor de

mercado, sequndo avaliagao prévia”.

O sentido de tal dispositivo, combinado com a regra especifica do
art. 17, 1, “c”, acima, vai na diregéo de estabelecer os requisitos intrinsecos ao imoével

que sera recebido na permuta pelo poder publico. Assim, o imovel a ser recebido

! JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 13. ed.
Séao Paulo: Dialética, 2009. p. 289. Para o autor “[e]sse &€ o motivo pelo qual as hipoteses de
inexigibilidade, indicadas em lei, sdo meramente exemplificativas, enquanto as de dispensa s&o
exaustivas. E que somente a dispensa de licitagdo & criada por lei — logo, a auséncia de previsédo
legislativa impede reconhecimento de dispensa de licitagao” (Ibid., p. 289).
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devera poder ligar-se a um interesse publico (“atendimento das finalidades precipuas

da administragédo”) e ter seu valor de mercado efetivamente representado, mediante

avaliagao previa.

A exposigao de motivos do referido projeto de lei complementar n°
07/2017 descreve é no sentido de que o Municipio adquiriu 13 (treze) alqueires da
dona Rosa Maria Marchesi da Silva para a implantagdo de lotes urbanizados, sendo

que a area que pretende a permuta faz divisdo com a Cia Iguagu de Café Sollvel.

Diante da pretensdo da Administragcdo em fazer lotes urbanizados
naquele local, a Cia Iguagu de Café Sollvel, se sentindo prejudicada, propds Agéo
de Nunciagédo de Obra Nova junto a 2° Vara Civel desta Comarca, sendo que em
28/04/2016 realizou-se a audiéncia de justificagdo prévia entre as partes, ficando
ajustado diversos compromissos, sendo um deles seria do Municipio alterar o projeto
de loteamento da area que faz divisa com a Cia Iguagu, respeitando-se o recuo de
150 (cento e cinquenta metros) para, nessa area, ser implantado um reflorestamento

protetivo pela Cia Iguagu de Café Soldvel.

A administrag@o publica também juntou nos autos deste processo
legislativo a copia da audiéncia de justificagcdo prévia, decorrente dos autos n°
0008303-34-2012.8.16.0075 que tramita na 2% Vara Civel da Comarca de Cornélio
Procopio - PR.

Portanto, a finalidade declarada da permuta & para fins de viabilizar
a construgdo de moradias no Municipio. As necessidades de instalagéo e localizagao
condicionam a sua escolha e o objetivo é a concretizagdo de interesse publico. Sem

a permuta das areas, ocorreria uma inviabilidade para o inicio de obras de moradia.

Ainda, reforga o sentido do quanto exposto acima o teor do art. 30
da Lei n° 9.636/1998, que trata da permuta de bens publicos, verbis:

Art. 30. Podera ser autorizada, na forma do art. 23, a
permuta de imoveis de qualquer natureza, de
propriedade da Unido, por iméveis edificados ou néo, ou

por edificagdes a construir.
(ke
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§ 10 Os imoéveis permutados com base neste artigo ndo
poderdo ser utilizados para fins residenciais funcionais,
exceto nos casos de residéncias de carater obrigatorio,
de que tratam os arts. 80 a 85 do Decreto-Lei no 9.760,
de 1946.

§ 20 Na permuta, sempre que houver condi¢gbes de
competitividade, deverao ser observados  os
procedimentos licitatdrios previstos em lei.

O que o referido dispositivo faz é esclarecer que o objeto da permuta
pode envolver imoveis existentes (prontos e acabados) ou edificagbes a serem
construidas. Isto apenas confirma discusséo ja resolvida pelo STJ, no ambito do
acordao proferido no Recurso Especial no 80.210, julgado em 19-5-1997, nos
termos do qual ficou consignada nao apenas a legalidade da realizagao de
permutas por parte da administragdo publica, mas também a possibilidade de
se permutarem edificagcoes em construgdao ou a serem construidas, conferindo-

se plenos efeitos ao contrato preliminar de permuta.

Configurado, no caso concreto, que os bens em permuta (i) sdo
imoveis edificados ou a serem edificados (s6 se permite a permuta de um bem por
outro de igual natureza); (ii) atendem ao interesse publico, isto €, serdo aplicados em

uma finalidade Util aos cometimentos administrativos; e (iii) foram avaliados de

acordo com os padrdes de mercado, havendo equivaléncia financeira entre o que

a administragéo alienara e o que recebera em troca, entdo ndo resta sendo concluir
pela absoluta legalidade da contratagdo realizada diretamente, por dispensa de
licitagcao.

Na descricao dos imoveis ha mesma natureza dos imoveis, ja que
sdo areas de terras a serem edificados. A finalidade util da permuta é de interesse
publico, pois destina-se a criagao de lotes urbanizados, garantindo a moradia de

diversas familias.

Ademais, aparentemente, existe equivaléncia financeira entre o que
a administrag&o alienara e o que recebera em troca, onde esta procuradoria indica,
inclusive, que se houver necessidade de ressarcimento para com a administragéo
publica que seja feita para evitar-se o desequilibrio da negociagéo e eventual dano

ao erario.

RUA PARAIBA, 163 + CORNELIO PROCOPIO - PR - CEP 86300-000 - FONE (43) 3133-3000 + WWW.CMCP.GOV.ER



CAMARA MUNICIPAL DE
CORNELIO PROCOPIO

Isto porque o imdvel do Municipio fora avaliado por R$ 967.716,16

(novecentos e sessenta e sete mil, setecentos e dezesseis mil reais e dezesseis
centavos) pelo Perito Avaliador Fabio Soares dos Santos (CRECI n°® 21.429). Por
Rosana Cristina Torchetto Oliveira (CRECI n° 29.086) o mesmo imoével fora avaliado
por R$ 875.552,68 (oitocentos e setenta e cinco mil, quinhentos e cinquenta e dois
reais e sessenta e oito centavos). A imobilidria Kasa Certa avaliou o citado bem pelo

valor de 1.300.000,00 (um milhao e trezentos mil reais).

O imével de propriedade da Cia Iguacu de Café Soluvel (CNPJ n°
76.255.926/0001-70), fora avaliado por Fabio Luiz Soares dos Santos (CRECI n°
21.429) pelo valor de R$ 937.500,00 (novecentos e trinta e sete mil e quinhentos
reais), por Rosana Cristina Torchetto Oliveira (CRECI n° 29.086) o mesmo imovel
fora avaliado por 1.026.00,00 (um milhdo e vinte e sete mil reais). Ja a imobiliaria
Kasa Certa avaliou o citado bem pelo valor de R$ 1.450.000,00 (um milh&o,

quatrocentos e cinquenta mil reais).

Ou seja, dois dos avaliadores avaliaram o bem de propriedade da
Cia Iguagu de Café Solavel com valor superior inclusive ao de propriedade do

Municipio, conforme exposto nos autos do processo legislativo.

E esta a opinido de José dos Santos Carvalho Filho, verbis:

Permuta € o contrato em que um dos contratantes
transfere a outrem bem de seu patriménio e deste recebe
outro bem equivalente. Ha uma troca de bens entre 0s
permutantes. A permuta tem previsdo no art. 533 do
Caodigo Civil.

A Administracdo também pode, em certas e
especiais situagdes, celebrar contrato de permuta de
bens. Os bens dados em permuta eram publicos e
passam a ser privados; os recebidos se
caracterizavam como privados e passam a ser bens
publicos. Na verdade, a permuta implica uma
alienagao e uma aquisi¢ao simultaneas.

()

A licitagdo € normalmente dispensada, porque a relagéo
juridica na permuta atende a situagdo especial da
Administragdo e do administrado permutantez. (Grifo
Nosso)

2 CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de direito administrativo. 24. ed. Rio de Janeiro:

Lumen Juris, 2011. p.1100. % '
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Na mesma direcao se manifestaram Lucia Valle Figueiredo e Sergio

Ferraz, comentando decisao judicial de intensa relevancia, em que fica consignada a
impossibilidade de competicdo na permuta, haja vista que o bem ou bens iméveis

permutados sao sempre individuais, ndo comparaveis ou fungiveis com outros.

Veja-se:

A permuta, se bem que n&o contemplada expressamente
como hipétese excludente de licitagdo, também pode
envolver contratagéo direta.

Mister, entretanto, que assim o seja, a titulo
absolutamente excepcional.

Atina, sem duvida, trazermos a contexto a apelagao
civel 45.153-PR.

O problema colocou-se, tendo em vista a permuta
envolver aquisicao e alienagado. Quanto a primeira, dbice
nao se punha. Entretanto, no concernente a alienagéo,
faltava, aparentemente, dispositivo legal embasador.
(Grifamos)

Trouxe, ainda, o Ministro, a colacao, parecer do Prof. Washington de
Barros Monteiro, anexado aos autos do processo mencionado®. Contém, em certa
passagem, referido parecer: “S6 na ‘venda’ € que ocorre a possibilidade material e
juridica de concorréncia entre eventuais pretendentes. Numa permuta, porém, a
concorréncia é impossivel visto como tem ela por objetivo corpo bem descrito,

coisa certa e discriminada.

Conclui o relator da necessidade de que a permuta deva ser
absolutamente excepcional para figurar como hip6tese de dispensa. Somente, ainda
consoante o Min. Décio Miranda, seria possivel se respeitada a preservagéo da
finalidade da norma. E dizer, se houver pretensdo de se alienar, aliene-se com
licitagdo. Apenas, se imprescindivel for a aquisicdo a permuta, encontraria esta
guarida numa hipotese de dispensa.

De conseguinte, havendo possibilidade de duas providéncias, tais
sejam, alienar e comprar, executem-se as duas. Porém, se nascerem

simultaneamente seria vélida a permuta.

Sem duvida, como adverte De Page (Traité élémentaire de Droit Civil

4/446), os dois contratos sao estreitamente aparentados, mas enquanto na venda

® Apelagao Civel 45.153 do Tribunal de Justica do Estado do Parana. @w
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ocorre alienagao de uma coisa contra o prego, na permuta se verifica a alienagao de

uma coisa por outra coisa. Em se cuidando de venda a licitagdo & efetivamente
imprescindivel (Decreto-lei 200, de 25.2.1967, art. 143); mas, no caso de permuta,

ela é rigorosamente impraticavel e, pois, dispensada”.

Conclui o relator da necessidade de que a permuta deva ser
absolutamente excepcional para figurar como hipotese de dispensa. Somente, ainda
consoante o Min. Décio Miranda, seria possivel se respeitada a preservacao da
finalidade da norma. E dizer, se houver pretensdo de se alienar, aliene-se com
licitagdo. Apenas, se imprescindivel for a aquisicdo a permuta, encontraria esta

guarida numa hipotese de dispensa.

De conseguinte, havendo possibilidade de duas providéncias, tais
sejam, alienar e comprar, executem-se as duas. Porém, se nascerem

simultaneamente seria valida a permuta.

Na mesma linha, votou o Min. Paulo Tavora. Extraimos de seu voto
a seguinte passagem: “Em linha de principio, a permuta como forma ou espécie de
aquisicédo € admissivel independentemente de licitagdo, quando a prestagéo ou a
necessidade € infungivel. Nao o sera se tratar de coisas substituiveis em género e
quantidade ou, ainda de iméveis que, embora singularizados pela condigao fisica,
entrem na troca mais pela disposicdo de seu valor econémico do que como meio

exclusivo de prover certo interesse de uma das partes”.

A permuta justifica-se, pois, como hipotese excludente da licitagéo,
nao representando ela, de per se, uma forma de alienagdo. Entretanto, se for meio
habil para aquisicdo desejada pela Administracdo, estara a mesma albergada,

interpretativamente, como uma das hipoteses de dispensa®.

De se notar, também, que, a época em que realizados os
comentarios dos autores, e proferido o julgado por eles referido, ndo havia a eleicéo
expressa da permuta de imoveis como hipotese de dispensa de licitagcdo, hoje
prevista no artigo 17, inciso |, alinea "c" da Lei 8.666/93, de modo que so restava a

interpretagéo do negdcio como enquadrado na hipétese de inexigibilidade.

* FERRAZ, Sergio; FIGUEIREDO, Lucia Valle. Dispensa de licitacdo. Sao Paulo: RT, 1980, p.
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E que a permuta é negdcio intuitu rei, ndo havendo como ultrapassar
esta sua caracteristica fundamental®. Qualquer que seja seu enquadramento,
portanto, reconhece-se o afastamento do dever de licitar na hipdtese de

permuta de imoveis, obedecidos os requisitos expressos neste parecer.

A jurisprudéncia recente também se coaduna com a possibilidade de

permuta, conforme se verifica a seguir:

Ementa - Apelagéo Civel - Acédo Popular - Preliminar de
Cerceamento de Defesa - Rejeitada - Meérito - Permuta
de Bem Publico - Art. 17, "c", Lei 8.666/93 - Interesse
Publico Justificado, Prévia Avaliagdo e Autorizagao
Legislativa - Presente os requisitos ensejadores da
Permuta - Legalidade da Permuta - Recurso Improvido.
TJ/MS - APL 08093727020138120002 - MS 0809372-
70.2013.8.12.0002, Relator: Des. Divoncir Schereiner
Maran, Data de Julgamento: 21/07/2015, 1% Camara
Civel - Data de Publicag&o:22/07/2015. (Grifamos)

1.2.1.1 Da Equivaléncia de precos dos bens dados em permuta

E da esséncia da permuta a troca de bens de mesma natureza e de
valores equivalentes. Na permuta “ideal”, entrega-se o bem “a” para receber o bem
‘b", sem a necessidade de qualquer complementacédo pecuniaria. No mundo real,
contudo, dificilmente dois imoéveis terdo o mesmissimo valor. Por isto é que esta
caracteristica do tipo ideal de permuta deve ser interpretada com temperamentos.

Assim, quando o bem permutado do particular tiver valor inferior aquele do imével

* Entende Silvio Luis Ferreira da Rocha que a permuta de imoveis publicos “[d]ispensa licitagao,
porque a permuta atende a um interesse especial da Administragdo” (ROCHA, Silvio Luis Ferreira da.
Manual de direito administrativo. Sa8o Paulo: Malheiros, 2013. p. 712). Para

Diogo de Figueiredo Moreira Neto, a permuta “pode ser feita por valor total ou com torna,
prescindindo, obviamente, da licitagdo" (Cf. MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito
administrativo. 11. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1999. p. 255). Em sentido semelhante, a opinido de
Egon Bockmann Moreira e Fernando Vernalha Guimaraes, verbis: "Como requer a individualizagédo
dos bens trocados, a permuta n&o exige licitagdo (que n&o & impossivel, mas serd sobremaneira
complexa)” (MOREIRA, Egon Bockmann; GUIMARAES, Fernando Vernalha. Licitagdo publica. A Lei
Geral de Licitagdo — LGL e o Regime Diferenciado de Contratagdo — RDC. Sao Paulo: Malheiros,
2012. p. 369).
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publico, devera o particular providenciar, para que a operagdo se ultime, o

pagamento do montante equivalente & diferenga, a fim de que ndo se produza
enriquecimento ilicito do particular, com o consequente prejuizo ao Erario. Por outro
lado, se o valor do imoével dado em permuta pelo particular for superior ao de
avaliacao daquele dado pela administragdo publica, entdo dever-se-a providenciar
dotac&o orgamentaria para que o particular seja pago, sob pena de ocorréncia de
enriquecimento sem causa da administragéo, o que também n&o se permite. Tudo

isto, de certa forma, € intuitivo, e foi devidamente considerado no ambito federal®.

Exatamente por este motivo, neste parecer estd expressamente
indicado que, inclusive, que se houver necessidade de ressarcimento para com a
administragéo publica que seja feita para evitar-se o desequilibrio da negociagao e
eventual dano ao erario. Ressalta-se, contudo que, dois dos avaliadores avaliaram o
bem de propriedade da Cia Iguagu de Café Solvel com valor superior inclusive ao

de propriedade do Municipio, conforme exposto nos autos do processo legislativo.

A questéo que se coloca é: qual o percentual aceitavel da diferenca
de valores entre os bens? Esta é uma das matérias em que nao é adequada
disciplina legislativa taxativa. Qualquer percentual escolhido pelo legislador seria

arbitrario e poderia, no limite, podar inconstitucionalmente a acao administrativa.

Aqui, cabe retomar a dimensédo subjetiva da operagdo: a permuta
sera legitima, independentemente da eventual diferenca entre os valores dos
imoveis, quando a intengdo dos agentes, reciprocamente considerada, for a
aquisicao do imovel da outra parte, daquele imovel especifico. Se a intengao for a
obtenc&o de numerario, entdo nao se justificara a hipétese de permuta. Assim é que,
na permuta em que o valor residual for maior do que o do bem transacionado, a
permuta sera vedada, pois claramente o resultado da operagéo sera, para uma das
partes, majoritariamente pecuniario. Ainda, quando inexista interesse publico a ser
atendido pelos imoéveis transacionados (ou seja, quando simultaneamente o imovel

recebido pela administragéo nao va ser empregado em qualquer finalidade coletiva,

® 0 art. 25 da Instrug&o Normativa da Secretaria do Patriménio da Unido no 04, de 11-8-2010,
determina, em seu inc. V, que “apurada diferenga em favor da Uni&o e previamente a assinatura do
contrato, devera ser paga através de DARF, emitido pela Superintendéncia responsavel pelo
processo, codigo de receita 4327, e, sem seu inc. VI, que “apurada a diferenga em favor de terceiros,
devera ser acostado aos autos a dotagéo orgamentaria necessaria ao complemento do negocio”.
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e o imovel recebido pelo particular também n&o va ter utilizagdo econémica), ter-se-a

permuta ilicita.

Em tais hipéteses — e em outras, imaginaveis, do mesmo género —
os bens serédo mero pretexto para a obtencdo de dinheiro ou de beneficios
inconviventes com a finalidade da permuta, quer por parte da administracéo, quer

por parte do particular, resultando ilicito o emprego do instituto.

2. CONCLUSAO

A permuta, modalidade de alienacédo de bens publicos, conta com
previsdo expressa de dispensa de licitagdo (Lei no 8.666/1993, art. 17, I, “c”),
existindo entendimento, anterior a edigdo do referido dispositivo legal, de que,
independentemente de previsdo expressa de dispensa, a competicdo, nesta
hipotese, € impossivel, o que se coaduna, em verdade, com a propria natureza do

instituto, que se baseia na singularidade dos bens permutados’.

O interesse publico constitui o fundamento Idgico da permuta de
bens pulblicos: estaré4 presente, dependendo do caso, no bem incorporado ao
patriménio plblico ou bem a ser alienado ao particular. Em qualquer dos casos, sera

o interesse publico, em sua compreenséo mais ampla, que legitimara a permuta.

Ao cabo dessas conclusdes, que delineiam os principais aspectos do
regime juridico da permuta, importa destacar a intensa relevancia dessa modalidade
de alienagao de bens publicos, em termos econémicos. Por meio dela, os milhares
de imoéveis estatais (federais, estaduais e municipais) atualmente desvinculados de
qualquer serventia ao interesse publico podem vir a ser mais bem aproveitados
pelos particulares, de um lado, nas suas atividades produtivas; ao passo que 0s
mesmos particulares dardo, em troca, a administragdo publica, outros bens, em
condicbes de servirem imediatamente as mais variadas finalidades de interesse

coletivo (habitagdo popular, satde, educagéo etc.).

7 Conclusées extraidas do artigo de Amauri Feres Saad - Permuta de bens publicos imoveis.

Publicado na RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 265, p. 111-147, jan./abr.
2014 2 iﬂf
A\
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Independentemente desta autorizagdo legislativa, a administracao
devera efetuar o processo de dispensa (TJ-RO - Apelacdo APR 10001519990027893 -
RO 100.015.1999.002789-3 (TJ-RO).

Portanto, ainda que sujeito a opinides divergentes, na andlise de
constitucionalidade e legalidade do respectivo projeto de lei, OPINO pela
CONSTITUCIONALIDADE e LEGALIDADE do referido projeto de lei, ja que &
extensa as disposicoes de sua legalidade, constando ainda nos autos a avaliagdo

previa dos referidos imoveis.

Necessario, pois, na forma regimental, o envio as Comissoes
Legislativas, em especial, a de Justica e Redagao para que possa proceder mesma
analise. Em caso de arguicdo de incompatibilidade com a Lei Maior, retornem-se

para novo exame.

Ressalta-se ainda que o parecer juridico, conforme proposta de Di
Pietro e aceita pelo Supremo Tribunal Federal, ndo obriga a respectivas Comissées
a sua concordancia ou aceitagdo, sendo somente um meio para auxilio destas

acerca de detalhes importantes envolvendo o respectivo projeto legislativo.

Deste modo, entendo que o projeto pode tramitar regularmente em

Plenario para votacéo pelos Nobres Edis.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Cornélio Procopio - PR, 06 de dezembro de 2017

/)

rnani Cabral Broct Thaiana Maria de Souza
OABI/PR n° 49096 OABIPR n° 34214
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